Projekt z dnia 1 wrzesnia 2017 r.

USTAWA

o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego -

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla organy administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego oraz

ich organizacj¢ i zasady ich funkcjonowania.

)

2)

1)
2)
3)

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

Kodeksie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia ... Kodeks urbanistyczno-
budowlany (Dz. U. poz. ...);

ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wiasciwego do spraw gospodarowania

przestrzenia i mieszkalnictwa.
Rozdziat 2
Organy administracji inwestycyjnej

Art. 3. 1. Organami administracji inwestycyjnej sa:
starosta;

wojewoda;

minister.

2. Zadania starosty jako organu administracji inwestycyjnej nalezg do zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowe;j.

Art. 4. Starosta nie moze powierzy¢ gminie, zwigzkowi miedzygminnemu ani

zwigzkowi metropolitalnemu w drodze porozumienia spraw z zakresu swojej wlasciwosci

jako organu administracji inwestycyjnej. Przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998

r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, 1579, 1948, z 2017 r. poz. 730 i

935) nie stosuje sie.

1))

Art. 5. Do zadan organdéw administracji inwestycyjnej nalezy:

prowadzenie postgpowan w sprawie zgody inwestycyjnej;



2) prowadzenie postepowan w sprawie podzialow nieruchomos$ci oraz scalenia i
ponownego podzialu nieruchomosci;

3) prowadzenie postgpowan w sprawie wywlaszczen oraz ustanowienia publicznych
ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci i odszkodowan z tym zwigzanych oraz
zwrotoéw wywlaszczonych nieruchomoscei;

4) prowadzenie postgpowan w sprawie decyzji zintegrowanej;

5) prowadzenie rejestru urbanistyczno-budowlanego w zakresie okreslonym w pkt 1-4.

Art. 6. 1. Minister kontroluje dziatalno$¢ starostow i wojewoddéw jako organow
administracji inwestycyjnej.

2. Wojewoda kontroluje dziatalno$¢ starostéw jako organow administracji
inwestycyjne;j.

3.Do kontroli dzialalnosci starostow 1 wojewodéw jako organéw administracji
inwestycyjnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. poz. 1092). Kontrola obejmuje w szczegdlnosci badanie postepowan
administracyjnych prowadzonych przez te organy oraz wydawanych w ich toku
rozstrzygniec.

4. Wojewoda przekazuje ministrowi:
1) do 31 grudnia kazdego roku — okresowy plan kontroli na nastepny rok;
2) do 31 stycznia kazdego roku - informacj¢ o wynikach kontroli przeprowadzonych w

poprzednim roku;
3) do 31 lipca kazdego roku — informacj¢ o wynikach kontroli przeprowadzonych od 1

stycznia do 30 czerwca danego roku.

5. Minister moze zada¢ udostepnienia akt kontroli przez wojewode.

Art. 7. 1. Minister moze zleci¢ dokonanie czynnosci kontrolnych w toku prowadzone;j
kontroli, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, w przypadku:
1)  wojewoddéw - Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego;
2) starostow - wlasciwemu miejscowo inspektorowi nadzoru budowlanego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 minister udziela upowaznienia zawierajacego:
1) date i miejsce udzielenia;
2) wskazanie podstawy prawnej;
3) oznaczenie organu, ktoremu zostato udzielone;

4) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;



5) oznaczenie kontroli, prowadzonej przez ministra, o ktérej mowa w art. 6 ust, 1;
6) okreslenie czynnosci kontrolnych, jakie majg zosta¢ dokonane w toku kontroli, o ktorej
mowa w pkt 5;
7) termin dokonania czynnoSci kontrolnych, o ktérych mowa w pkt 6.
3. Ze zleconych przez ministra czynnoSci kontrolnych, organ ktéremu te czynnosci
zostaly zlecone, sporzadza protokol i przekazuje go ministrowi w terminie 7 dni od dnia

dokonania tych czynnosci.

Art. 8. 1. W wyniku kontroli dzialalnosdci starostdéw i wojewodow minister albo
wojewoda moze kierowaé¢ do odpowiednich organdéw administracji inwestycyjnej wnioski o
wszczecle postepowania w sprawie wznowienia postepowania albo stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub postanowienia.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wigze organ administracji inwestycyjnej w

zakresie wszczecia postgpowania.

Art. 9. 1. Minister rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci wojewodow jako organdéw
administracji inwestycyjne;j.

2. Wojewoda rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci starostow jako organow
administracji inwestycyjne;j.

3. Przez skargi, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nalezy rozumie¢ skargi uregulowane
w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2017 . poz. 1257).

Art. 10. Organy administracji inwestycyjnej, w ramach prowadzonych postepowan,
w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do zgodnoscei istniejacych inwestycji
z przepisami Kodeksu, mogg zwrdci¢ sig¢ do organéw nadzoru budowlanego o

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.
Rozdziat 3
Organy nadzoru budowlanego

Art. 11. Organami nadzoru budowlanego sa:
1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
2) wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego;

3) Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.



Art. 12. 1. Do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy:
1) kontrola zgodnosci realizacji inwestycji z przepisami Kodeksu, aktami planowania
przestrzennego oraz zgodg inwestycyjna;
2) kontrola posiadania uprawnien budowlanych przez uczestnikow procesu
inwestycyjnego;
3) prowadzenie postgpowan w sprawach:
a) zgody na uzytkowanie,
b) naruszen przepiséw Kodeksu;
4) wspéldzialanie z organami administracji publicznej na zasadach okreslonych
w Kodeksie;
5)  badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych;
6) kontrola sposobu uzytkowania obiektu budowlanego;
7)  kontrola stosowania wyrobdw budowlanych;
8) prowadzenie rejestru urbanistyczno-budowlanego w zakresie okreslonym w pkt 3.
2. Wspoldziatanie organow nadzoru budowlanego z organami administracji publicznej
obejmuje w szczegolnosci:
1) uzgadnianie, w miare potrzeb, planéw kontroli i prowadzenie wspdlnych czynnosci
kontrolnych;
2)  wymiane informacji o wynikach kontroli.
3. Organ nadzoru budowlanego niezwlocznie zawiadamia wiasciwego okregowego
rzecznika dyscyplinarnego, o ktéorym mowa w ustawie z dnia ... o architektach, inzynierach
budownictwa oraz urbanistach (Dz. U. ...) w przypadku istotnego naruszenia przez architekta

albo inzyniera budownictwa zasad wykonywania zawodu.

Art. 13. 1. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego kontroluje dzialalno$é
powiatowych 1 wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.

2. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego kontroluje dziatalno$é powiatowych
inspektoroéw nadzoru budowlanego.

3. Kontrola dziatalnosci wojewddzkich i powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego odbywa sie pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrola obejmuje w szczegodlnosci badanie postgpowan administracyjnych prowadzonych

przez te organy oraz wydawanych w ich toku rozstrzygnie¢.



4. Do kontroli dzialalnosci wojewodzkich i powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowe;.

5. W przypadku, gdy kontroli powiatowego inspektora nadzoru budowlanego dokonuje
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, organ ten przekazuje na wniosek Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego kopi¢ akt kontroli.

6. W zakresie kontroli dzialalnosci powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego,
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego przekazuje Giownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego:

1)  do 31 grudnia kazdego roku — okresowy plan kontroli na nastepny rok;
2) do 31 stycznia kazdego roku — informacj¢ o wynikach kontroli przeprowadzonych w
poprzednim roku.

7. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy tryb przeprowadzania kontroli
powiatowych 1 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego oraz wzory dokumentéw
kontrolnych 1 szczegdtowy sposob ich sporzadzania, biorgc pod uwage konieczno$é

sprawnego i rzetelnego przeprowadzenia kontroli. uwzgledniajac zasade kontradyktoryjnosci.

Art. 14. 1. W wyniku kontroli dzialalnosci wojewddzkich i powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego albo wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego moze kierowa¢ do odpowiednich organéw nadzoru budowlanego
wnioski 0 wszczecie postepowania w sprawie wznowienia postepowania albo stwierdzenia
niewazno$ci decyzji albo postanowienia.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wigze organ nadzoru budowlanego w zakresie
wszczecia postepowania.

3. Na zadanie ministra, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego albo wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego niezwlocznie przekazuje ministrowi informuje o okreslonych
w jego w zadaniu wynikach kontroli oraz skierowanych wnioskach, o ktérych mowa w ust. 1,

a takze przekazuje kopie akt tych kontroli.

Art. 15. 1. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego rozpatruje skargi dotyczace
dziatalno$ci wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.
2. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci

powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.



3. Przez skargi, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, nalezy rozumie¢ skargi uregulowane

w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 16. 1. Organy nadzoru budowlanego przy wykonywaniu zadan okre$lonych w
ustawie moga dokonywaé czynnosci kontrolnych.

2. Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokot.

3. Organy administracji inwestycyjnej uczestnicza, na wezwanie organéw nadzoru
budowlanego, w czynnosciach kontrolnych oraz udostgpniaja dokumenty i informacje
zwigzane z tymi czynno$ciami.

4. Whasciwy miejscowo komendant powiatowy Policji jest obowigzany, na wniosek
organu nadzoru budowlanego, do zapewnienia mu albo osobie dziatajacej z jego

upowaznienia, pomocy Policji w trakeie czynnosci kontrolnych.

Art. 17. 1. W celu dokonania czynno$ci kontrolnych organy nadzoru budowlanego lub
osoby dzialajgce z ich upowaznienia majg prawo wstepu na teren nieruchomosci, w tym do
obiektu budowlanego oraz lokalu, na ktérej inwestycja jest realizowana albo zostala
zrealizowana.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci:

1)  inwestora, kierownika budowy, kierownika robdt albo 0s6b przez nich upowaznionych —

w przypadku inwestycji bedacej w trakcie realizacji, albo
2)  wlasciciela, zarzadcy, uzytkownika wieczystego nieruchomosci albo 0séb przez nich

upowaznionych, a w lokalu mieszkalnym réwniez w obecnosci pelnoletniego

domownika — w przypadku inwestycji zrealizowane;.

3. W razie nieobecnosci 0s6b, o ktérych mowa w ust. 2, w uzasadnionych przypadkach
czynno$ci kontrolne mozna przeprowadzi¢ w obecnosci $wiadka posiadajacego pelna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

4. Czynnosci kontrolne dotyczace nieruchomosci, ktére sag w zarzadzie panistw obcych
albo sg uzytkowane przez przedstawicieli dyplomatycznych lub konsularnych tych panstw
badZ przez inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, umdéw lub powszechnie
ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych, przeprowadza si¢ za zgoda tych przedstawicieli
lub osob.

5. Organ nadzoru budowlanego moze wezwaé¢ osoby do udzialu w czynnoéciach

kontrolnych - osobiscie albo przez pelnomocnika - a takze do zlozenia zeznan w charakterze



swiadka - ustnie do protokotu albo pisemnie, w tym w formie dokumentu elektronicznego,
jezeli jest to niezbedne dla przeprowadzenia kontroli.

6. Organ nadzoru budowlanego obowigzany jest dolozy¢ staran, aby zadoséuczynienie
wezwaniu, o ktéorym mowa w ust. 5, nie bylo ucigzliwe.

7. W przypadkach, w ktorych osoba wezwana nie moze stawi¢ si¢ z powodu choroby,
kalectwa lub innej niedajgcej sie pokona¢ przeszkody, organ nadzoru budowlanego moze
przyja¢ zeznania albo przestuchaé osobe wezwanag w miejscu jej pobytu, jezeli pozwalajg na

to okolicznosci, w jakich znajduje si¢ ta osoba.

Art. 18. Do kontroli dokonywanych przez organy nadzoru budowlanego nie stosuje si¢
przepisow rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, 780, 2255, 1948, z 2017 r. poz. 460 i 819).

Art. 19.1. Organy nadzoru budowlanego, przy wykonywaniu zadan okreslonych w
ustawie, mogg zada¢ od uczestnikdw procesu inwestycyjnego, wiasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego, przedstawienia informacji lub udost¢pnienia dokumentow:

1) zwigzanych z realizacja inwestycji, przekazywaniem obiektu budowlanego do
uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego;

2)  Swiadczacych, ze wyroby budowlane stosowane przy wykonywaniu robdt budowlanych
zostaly wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku krajowym zgodnie z
przepisami odrgbnymi.

2. Organy nadzoru budowlanego, w razie powstania watpliwosci co do stanu
technicznego obiektu budowlanego, moga natozy¢, w drodze postanowienia, na osoby, o
ktorych mowa w ust. 1, obowiazek dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen
technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen i ekspertyz ponosi podmiot zobowigzany do ich
dostarczenia.

3. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje zazalenie.

4. W razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zagdanych ocen lub ekspertyz albo
w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktore niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedaca ich
przedmiotem, organ nadzoru budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen lub ekspertyz
albo wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt podmiotu zobowigzanego do ich

dostarczenia.

Art. 20. Wlasciwe izby samorzadu zawodowego majg obowigzek, na zadanie organu

nadzoru budowlanego zwigzane 2z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie,



przekazywania informacji lub udostepniania dokumentow dotyczacych specjalnosci i zakresu
uprawnien budowlanych posiadanych przez osoby wykonujgce zawod architekta albo zawod

inzyniera budownictwa.

Art. 21. 1. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest kierownikiem powiatowego
nadzoru budowlanego, wchodzacego w sktad powiatowej administracji zespolonej.
2. Nadzor nad powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego sprawuje wojewoOdzki

inspektor nadzoru budowlanego.

Art. 22. 1. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

2. Organizacj¢ wewnetrzna, szczegolowy zakres zadan oraz tryb pracy komérek
organizacyjnych powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego okreéla regulamin
organizacyjny, nadany przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w drodze
zarzadzenia. Projekt regulaminu powiatowy inspektor nadzoru budowlanego uzgadnia z
wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego.

3. Powiaty moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych oraz kosztow
utrzymania 1 funkcjonowania powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego, a takze
zakupu niezbednych dla ich potrzeb towarow i ustug.

4. Na wniosek rady powiatu liczba etatow w powiatowym inspektoracie nadzoru
budowlanego moze ulec zwigkszeniu, jezeli organ ten zapewni pokrywanie kosztow
utrzymania tych etatow przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okreslonych w
porozumieniu zawartym miedzy starostg a wojewodg.

5. Rada powiatu moze przekaza¢ $rodki finansowe stanowiace dochody wtasne powiatu,
na rzecz powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego, z przeznaczeniem na nagrode za
osiggniecia w stuzbie dla pracownikdw wilasciwego miejscowo powiatowego inspektoratu

nadzoru budowlanego.

Art. 23. 1. Powiatowego inspektora nadzoru budowlanego powoluje wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego, po zasiegnieciu opinii starosty, za zgoda Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

2. Starosta jest obowigzany wyda¢ opinig, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia wystapienia przez wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego o jej
przedstawienie. Nieprzedstawienie opinii przez starost¢ w tym terminie traktuje sie jako brak

zastrzezen.



3. Opinia starosty nie jest wigzgca dla wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

4. Powiatowego inspektora nadzoru budowlanego odwoluje wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego. W takim przypadku opinia starosty nie jest wymagana.

5. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze wystapi¢c do wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego o odwolanie powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego jest zwigzany wnioskiem, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

6. Stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego moze zajmowaé osoba,
ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:
a) wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub rdéwnorzedne,
b) uprawnienia budowlane bez ograniczen;

5) ma co najmniej 5-letni staz pracy.

Art. 24. 1. Wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego jest kierownikiem
wojewodzkiego nadzoru budowlanego, wchodzgcego w skiad zespolonej administracji
wojewddzkiej.

2. Nadzor nad wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego sprawuje Glowny

Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Art. 25. 1. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy wojewodzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego.

2. Organizacje wewngtrzng, szczegOlowy zakres zadan oraz tryb pracy komorek
organizacyjnych wojewddzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego okre$la regulamin
organizacyjny, nadany przez wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego w drodze

zarzadzenia i zatwierdzony przez wojewode.

Art. 26. 1. Wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego powotuje Gléwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego po zasiegnieciu opinii wojewody. Przepis art. 23 ust. 21 3

stosuje sie odpowiednio.
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2. Wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego odwotuje Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego.
3. Stanowisko wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego moze zajmowacé osoba,
ktora:
1) jest obywatelem polskim;
2)  korzysta z pelni praw publicznych;
3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe;
4) posiada:
a) wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub rownorzedne,
b) uprawnienia budowlane bez ograniczen;

5) ma co najmniej 7-letni staz pracy.

Art. 27.1. Czlonkowi Kkorpusu shuzby cywilnej powolanemu na stanowisko
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego albo wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego, udziela si¢ urlopu bezplatnego na czas powolania.

2. W przypadku, gdy osoba powolana na stanowisko powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego albo wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego nie jest zatrudniona w
administracji publicznej, po odwotaniu ze stanowiska, za jej zgoda, zostaje po okresie
wypowiedzenia przeniesiona na inne stanowisko odpowiednio w powiatowym inspektoracie
nadzoru budowlanego albo wojewddzkim inspektoracie nadzoru budowlanego, przy
uwzglednieniu jej przygotowania zawodowego.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ do osob, o ktorych mowa w ust. 1, na ich wniosek, w

przypadku rezygnacji z powrotu na stanowisko zajmowane przed powolaniem.

Art. 28. 1. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest centralnym organem
administracji rzagdowej w sprawach nadzoru budowlanego.

2. Nadzor nad Giéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego sprawuje minister.

3. W celu realizacji zadania, o ktorych mowa w ust. 2, minister moze wystepowaé do
Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przedstawienie informacji dotyczacych jego

biezgcej dziatalnosci.

Art. 29. Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze wyda¢ polecenie podjecia

okreslonych dzialan wojewddzkiemu i powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.
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Art. 30. 1. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gléwnego Urzgdu Nadzoru Budowlanego.

2. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, na wniosek ministra, nadaje
Giownemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego statut, okre$lajgcy jego wewnetrzng
organizacje.

3. Szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego okresla regulamin organizacyjny, nadany przez Gtéwnego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w drodze zarzadzenia.

Art. 31. 1. Gio6wny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest powolywany przez Prezesa
Rady Ministréw, spos$réd oséb wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,
na wniosek ministra. Prezes Rady Ministrow odwoluje Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

2. W przypadku odwotania Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra, powierza innej osobie pelnienie obowigzkéw Gldéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, do czasu powolania Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego zgodnie z ust. 1.

3. Stanowisko Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego moze zajmowaé osoba,
ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:

a) wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub rownorzedne,

b) uprawnienia budowlane bez ograniczen,

c) kompetencje kierownicze;

5) ma co najmniej 7-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku
kierowniczym.

4. Informacj¢ o naborze na stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
oglasza si¢ przez umieszczenie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Gtéwnego
Urzgdu Nadzoru Budowlanego i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Ogloszenie powinno zawierac:

1) nazwe i adres urzedu;
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2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajace z przepisoéw prawa;
4)  zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) termin i miejsce sktadania dokumentéw;

7)  informacj¢ o metodach i technikach naboru.

5. Termin, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 6, nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia
umieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

6. Nabor na stanowisko Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadza
zespol, powolany przez ministra, liczacy co najmniej 3 osoby, ktorych wiedza i
doswiadczenie dajg r¢kojmie wylonienia najlepszych kandydatéw. W toku naboru ocenia sie
doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedze niezbedng do wykonywania zadan Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz kompetencje kierownicze.

7. Ocena wiedzy i kompetencji kierowniczych moze by¢ dokonana na zlecenie zespotu
przez osob¢ niebgdaca czlonkiem zespotu, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje do
dokonania tej oceny.

8. Czlonek zespolu oraz osoba, o ktérej mowa w ust. 6, majg obowigzek zachowania w
tajemnicy informacji dotyczacych oséb ubiegajgcych si¢ o stanowisko, uzyskanych w trakcie
naboru.

9. W toku naboru zespdl wylania nie wiecej niz 3 kandydatow, ktérych przedstawia
ministrowi.

10. Z przeprowadzonego naboru zespdt sporzadza protokot zawierajacy:

1) nazwg i adres urzegdu;

2)  okreslenia stanowiska, na ktére prowadzony byl nabor oraz liczbe kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy kandydatow, o ktorych mowa w ust. 8, uszeregowanych
wedlug poziomu spelniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;

4) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewylonienia kandydata;

6) skiad zespotu.

11. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Gléwnego Urzgdu Nadzoru Budowlanego i Biuletynie Informacii

Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 32. 1. Zastgpcy Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego sa powotywani przez
ministra, na wniosek Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Minister odwotuje
zastepcdw Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

2. Stanowisko zastepcy Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego moze zajmowaé
osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada:

a) wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub rownorzedne,

b) kompetencje kierownicze,

c) wyksztatcenie i wiedze z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Glownego

Inspektora Nadzoru Budowlanego;
5) ma co najmniej 7-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku

kierowniczym.

Art. 33. 1. Czlonkowi korpusu shuzby cywilnej, powolanemu na stanowisko Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego albo Zastepcy Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, udziela sig¢ urlopu bezptatnego na czas powotania.

2. W przypadku, gdy osoba powotana na stanowisko Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego albo Zastgpcy Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie jest
zatrudniona w administracji publicznej, po odwolaniu ze stanowiska, za jej zgoda, zostaje po
okresie wypowiedzenia przeniesiona na inne stanowisko w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego, przy uwzglednieniu jej przygotowania zawodowego.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ do osob, o ktorych mowa w ust. 1, na ich wniosek, w

przypadku rezygnacji z powrotu na stanowisko zajmowane przed powolaniem.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okre$lonych w ustawie z

dnia ... — Przepisy wprowadzajace Kodeks urbanistyczno-budowlany (Dz. U. poz. ...).

Za zgodnoéé pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakeyjnym
YYREKTORA

i Prawnego




UZASADNIENIE
1. Cel uchwalenia ustawy

Koniecznos¢ uchwalenia ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru
budowlanego, zwanej dalej ,,ustawa o organach”, wynika przede wszystkim z potrzeby
dostosowania obecnej struktury organéow administracji publicznej do reformy procesu
inwestycyjno-budowlanego przewidzianej w projekcie ustawy — Kodeks urbanistyczno-
budowlany, dalej ,,KUB”. Ustawa aktualnie okres$lajaca m.in. organizacjg oraz zakres
dziatania organow administracji publicznej wlasciwej w sprawach projektowania,
budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow budowlanych, czyli ustawa z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, ze zm.), zwana dalej ,,Pb”, zostanie
uchylona w wyniku wejscia w zycie KUB. KUB zawiera przepisy materialne i procesowe
dotyczace procesu inwestycyjno-budowlanego natomiast nie reguluje organizacji i zasad
funkcjonowania organdéw  administracji  publicznej wlasciwych w  sprawach
uregulowanych w KUB, czyli organdéw administracji inwestycyjnej 1 nadzoru
budowlanego. Z tego wzgledu zachodzi konieczno$¢ ich uregulowania w odrgbnej
ustawie. Ponadto przyjete w projekcie ustawy o0 organach rozwiazania sa wynikiem
analizy  dotychczasowego modelu  funkcjonowania przedmiotowych  organow
i dostrzezonej potrzeby jego usprawnienia.

2. Stan aktualny

Obecnie ustrdj 1 zadania organdw administracji publicznej wlasciwej w sprawach
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych reguluje rozdziat 8
Pb, ktory wyodregbnia dwa piony:

1) administracja architektoniczno-budowlana oraz
2) nadzor budowlany.

Dziatalno$¢ organow administracji architektoniczno-budowlanej zwiazana jest z etapem
rozpoczynania realizacji inwestycji i dotyczy prowadzenia postgpowan w sprawach:

1) pozwolen na budowg (tj. wydawanie, odmowa, zmiana, przenoszenie na innego
inwestora, czy stwierdzanie wygasnigcia takich pozwolen);

2) zgloszen robot budowlanych (tj. wyrazanie zgody na roboty budowlane poprzez
milczaca zgodg lub wydawanie sprzeciwu do zgtoszenia);

3) zgloszen zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
(tj. wyrazanie zgody na roboty budowlane poprzez milczaca zgode lub wydawanie
sprzeciwu do zgloszenia).

Organy nadzoru budowlanego za$ pelnia role ,,policji budowlanej”, stojacej na strazy
przestrzegania szeroko rozumianego prawa budowlanego oraz zajmuja si¢ prowadzeniem
postgpowan:

1) kontrolnych (majacych na celu sprawdzenie przestrzegania przepisow prawa
budowlanego podczas wykonywania robdot budowlanych lub uzytkowania
obiektéw budowlanych);



2) majacych na celu doprowadzenie robot budowlanych lub uzytkowanych obiektow
budowlanych do zgodno$ci z przepisami prawa budowlanego, w przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci z tymi przepisami (np. samowoli budowlanej, istotnych
odstepstw z naruszeniem prawa, niewtasciwego stanu technicznego, stwierdzenia
mozliwo$ci zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz
srodowiska);

3) dotyczacych oddawania obiektu do uzytkowania (postgpowania w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakonczeniu budowy).

W sklad organéw administracji architektoniczno-budowlanej wchodza: starosta,
wojewoda oraz Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Natomiast organami nadzoru
budowlanego sa: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (wchodzacy w sktad
powiatowej administracji zespolonej), wojewoda dzialajacy przy pomocy wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika wojewodzkiego nadzoru budowlanego
(wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej) oraz Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego.

W zakresie kompetencji powyzszych organdw zasada jest, ze organami I instancji sa
organy szczebla powiatowego czyli odpowiednio: starosta i powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego. Jednak w przypadkach, wymienionych w art. 82 ust. 3 Pb i przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 82 ust. 4 Pb organami | instancji sa organy
szczebla wojewodzkiego, tj. odpowiednio: wojewoda i wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego.

3. Stan projektowany

Projekt ustawy o organach zachowuje dotychczasowy podzial organdéw administracji
publicznej witasciwych w sprawach unormowanych w KUB na organy, ktorych
dziatalno$¢ zwiazana jest z etapem rozpoczynania realizacji inwestycji czyli organy
administracji inwestycyjnej (dotychczasowe organy administracji architektoniczno-
budowlanej) oraz organy pelniace role ,policji budowlanej”, tj. organy nadzoru
budowlanego.

Organy administracji inwestycyjnej

W zwiazku z przewidzianym w KUB rozwigzaniem systemowym oraz przyjgta
terminologia, w tym ustanowieniem zgody inwestycyjnej jako instytucji organizujacej
caly proces inwestycyjny, zmienion0 nazwe organdw administracji architektoniczno-
budowlanej na organy administracji inwestycyjnej. Ponadto, dostosowano zakres ich
obowiazkow do rozwigzan przewidzianych w KUB, ktory obejmuje szerszy zakres spraw
niz dotychczas. Z uwagi na wspomniana powyzej potrzeb¢ kompleksowej obstugi
inwestycji zakres obowiazkoéw organdow administracji inwestycyjnej obejmuje (art. 5):

1) prowadzenie postgpowan w sprawie zgody inwestycyjnej,

2) prowadzenie postgpowan w sprawie podzialow nieruchomosci oraz scalenia
I ponownego podziatu nieruchomosci,

3) prowadzenie postgpowan w sprawie wywlaszczen oraz ustanawianie publicznych
ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci i odszkodowan z tym zwiazanych
1 zwrotOw nieruchomosci,



4) prowadzenie postgpowan w sprawie decyzji zintegrowanej,

5) wprowadzanie danych do rejestru urbanistyczno-budowlanego na zasadach
okreslonych w KUB.

Organami administracji inwestycyjnej, zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu ustawy o organach,
sa: starosta, wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw gospodarowania przestrzenia
i mieszkalnictwa, zwany dalej Ministrem (dotychczas Gloéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego). Przy czym organem administracji inwestycyjnej | instancji jest starosta
albo wojewoda. Organami wyzszego stopnia sa: W stosunku do starosty - wojewoda, zas
do wojewody - Minister (dotychczas Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego).
Wilasciwos$¢ rzeczowa organdw administracji inwestycyjnej okreslona jest w KUB.
Ustanowienie Ministra organem administracji inwestycyjnej wraz z przewidzianymi w art.
6 i 8 — 9 projektu ustawy o organach $rodkami kontroli i nadzoru pozwoli usunaé jedna
z wad obecnego modelu organdéw administracji architektoniczno-budowlanej, jaka jest
pozorno$¢ zwierzchnictwa, ktéora powoduje, iz mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w dzialaniach organu nizszego stopnia, organ wyzszego szczebla lub centralny nie ma
wplywu lub ma wplyw ograniczony na organ nizszego stopnia z uwagi na brak
skutecznych mechanizméw nadzoru. W zwiazku z powyzszym zgodnie z projektem
ustawy o organach Minister kontroluje dziatalno$¢ starostow i wojewodow oraz rozpatruje
skargi dotyczace dziatalno$ci wojewodow. Skargi na dziatalno$¢ starosty jako organu
administracji inwestycyjnej rozpatruje natomiast wojewoda. Minister moze rowniez zleci¢
dokonanie okreslonych czynno$ci w ramach prowadzonej przez niego kontroli wobec
organdw administracji inwestycyjnej — Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, a w
przypadku starostow — wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego (art. 7 projektu
ustawy). Powyzsze rozwiazanie znajdzie zastosowanie np. w przypadku koniecznosci
dokonania kontroli akt okreslonej sprawy lub kontroli okreslonego obiektu budowlanego. W
przypadku ww. zlecenia dokonania okre§lonych czynnosci kontrolnych minister wystawia
organowi, ktoremu zlecit przeprowadzenie tych czynno$ci stosowne upowaznienie, w ktorym
wskazuje m.in. jakie czynnosci kontrolne maja by¢ dokonane i w jakim terminie. Ponadto, w
wyniku ww. kontroli Minister moze kierowa¢ do organdéw administracji inwestycyjnej
wnioski 0 wszczgcie postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania albo stwierdzenia
niewazno$ci decyzji lub postanowienia (art. 8 ust. 1), natomiast wtasciwy organ administracji
inwestycyjnej, do ktorego skierowano taki wniosek jest obowiazany z urzedu wszczal
postgpowanie (art. 8 ust. 2). Projektowana ustawa naktada roéwniez na wojewode obowiazek
przekazywania Ministrowi informacji na temat planow kontroli starostow jako organdow
administracji inwestycyjnej planowanych na dany rok oraz informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych w roku poprzednim. Minister za§ moze zada¢ przekazania kazdych akt
kontroli prowadzonych przez wojewodg (art. 6 ust. 4 i 5). Kontrole starostow i wojewodow
jako organdéw administracji inwestycyjnej beda odbywac si¢ na zasadach przewidzianych w
ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), z tym ze oprocz kryteriow kontroli wynikajacych z art. 4 tej ustawy, badaniu podlegaé
beda postegpowania administracyjne prowadzone przez te organy oraz wydawane w ich toku
rozstrzygnigcia.

W art. 3 ust. 2 projektu ustawy o organach przesadzono, ze zadania starosty jako organu
administracji inwestycyjnej sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej,
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bowiem dotychczas kwestia ta budzita watpliwosci, za$ jej dookre§lenie ma donioste
znaczenie, w szczeg6lnosci z dwdéch powodow: okreslenia zrodta finansowania zadan oraz
podmiotu  zobowiazanego do wyptaty odszkodowania z tytulu niezgodnego
z prawem dziatania organu wiadzy publiczne;.

W projektowanym art. 4 utrzymano zakaz wynikajacy z art. 82a Pb, dotyczacy mozliwosci
powierzania zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej (inwestycyjnej), z
uwagi na negatywne do$wiadczenia zwiazane z wykonywaniem przez gminy zadah organu
administracji architektoniczno-budowlanej przed koncem roku 2003.

Zgodnie z projektowanym art. 10, organy administracji inwestycyjnej, w ramach
prowadzonych postgpowan, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci
istniejacych inwestycji z przepisami KUB (w tym wydanymi na jego podstawie
rozporzadzeniami), moga zwréci¢ si¢ do organéw nadzoru budowlanego o przeprowadzenie
czynnos$ci kontrolnych. Przedmiotowe rozwiazanie ma stuzy¢ wyeliminowaniu ewentualnych
nieprawidlowosci dotyczacych istniejacych inwestycji, ktére beda przedmiotem dalszych
dzialan inwestora i1 wlasciwego organu administracji inwestycyjnej w ramach procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Organy nadzoru budowlanego

Organami nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 11 projektu ustawy o organach,
sa: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (dalej rowniez ,,PINB”), wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego (dalej rowniez ,,WINB”’) oraz Gtowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego (dalej: GINB). Zaré6wno powiatowy, jak i wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego sa czeS$cia administracji zespolonej odpowiednio w powiecie
i wojewddztwie (art. 21 ust. 1 i 24 ust. 1). Przyjete w projekcie ustawy o organach
rozwiazanie polegajace na utrzymaniu dotychczasowej struktury organow nadzoru
budowlanego, w ocenie projektodawcy jest uzasadnione. Rozwiazanie to, funkcjonujace
od 1 stycznia 1999 r., generalnie sprawdzito si¢ pomimo niskiego poziomu finansowania
PINB-6w oraz niewielkiej ilosci etatow dla pracownikow merytorycznych w niektorych
inspektoratach. Z kolei rozwazane w trakcie prac nad projektem ustawy rozwiazanie
alternatywne, polegajace na przeksztalceniu powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego w okoto 100 odzespolonych okregowych inspektoratow nadzoru
budowlanego, w opinii projektodawcy nie dawato gwarancji rozwiazania problemu
niskiego poziomu finansowania organéw nadzoru budowlanego. Ponadto, zachowanie
dotychczasowej wtasciwosci miejscowej (teren powiatu) organdw nadzoru budowlanego
stopnia podstawowego zapewnia wigksza dostepnos¢ tych organow dla obywateli.

Zmianie natomiast ulegt sposéb powotywania zaréwno powiatowego, jak 1 wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego. Potrzeba dokonania takiej zmiany wynikta z pojawiajacych
si¢ zastrzezen cO do obiektywizmu powiatowego lub wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego w zakresie kontroli obiektow budowlanych nalezacych lub realizowanych przez
organy powiatu czy wojewodg. Obecnie bowiem powiatowi i wojewodzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego naleza do administracji zespolonej oraz sa powotywani 1 odwotywani
odpowiednio przez starost¢ lub wojewode (za zgoda GINB). Stad zalezno$¢ personalna
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego od starosty 1 wojewodzkich inspektorow
nadzoru budowlanego od wojewodow jest dos¢ duza, a od GINB znacznie ograniczona.
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Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli pt. ,,Realizacja zadan
przez organy nadzoru budowlanego” z dnia 5 kwietnia 2013 r., znak: KIN-4101-05/2012,
nr ewid. 193/2012/P/12/079/KIN, wyrazita krytyczne stanowisko w tym wzgledzie.
W konsekwencji taka sytuacja istotnie zwigksza podatno$¢ ww. inspektoratow na
uwarunkowania 1 zalezno$ci lokalne. Jednoczes$nie centralny organ nadzoru budowlanego
(GINB) nie ma obecnie duzego wplywu na wyciaganie konsekwencji w stosunku do
powiatowych i wojewddzkich inspektorow za nieprawidtowe dziatania, ktore organ centralny
stwierdza w ramach prowadzonych kontroli i postgpowan. Stan taki, w stosunku do stuzb
o charakterze kontrolnym, czy wrgcz policyjnym, nalezy uzna¢ za wyjatkowo niepozadany.

Zatem, zwierzchnictwo personalne nad powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego
bedzie w rgkach wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego. WINB powolywat
bedzie powiatowego inspektora nadzoru budowlanego za zgoda GINB-a i po zasi¢gnigciu
opinii starosty. Opinia ta nie bedzie miata wiazacego charakteru, a starosta obowiazany jest
do jej wydania w terminie 14 dni. WINB bedzie takze odwolywal powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego z tym, ze nie bgdzie w tej sytuacji wymagane przedtozenie opinii przez
starost¢. WINB bedzie jednak zobowiazany do odwotania powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego jesli wystapi o to do niego GINB. W takim przypadku opinia starosty nie bedzie
wymagana (art. 23 ust. 5). Spowoduje to zwigkszenie kontroli organu centralnego,
odpowiedzialnego za wiasciwe dziatanie nadzoru budowlanego, nad organami pierwszego
szczebla i uniezalezni te organy od wptywow lokalnych, jednocze$nie zwigkszajac w praktyce
odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania. Z powyzszych wzgledow GINB powotywaé
bedzie WINB-0w, z tym Ze po zasiggnigciu opinii wojewody. Przy odwotaniu przez GINB
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego opinia wojewody nie bedzie wymagana.

GINB bedzie takze sprawowa¢ nadzor nad WINB-ami. Nad powiatowymi inspektorami
nadzoru budowlanego nadzor sprawowac beda wiasciwi WINB-owie
. Dodatkowo GINB begdzie miat uprawnienia do kontroli dzialalnosci powiatowych i
wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego, natomiast wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego bedzie odpowiedzialny za kontrol¢ powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego. WINB bedzie ponadto zobowiazany do przekazywania GINB-owi planow
kontroli na nastgpny rok oraz informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych w roku
poprzednim. Projektowana ustawa ustala terminy na przekazanie powyzszych plandéw i
informacji. Ponadto, GINB moze w kazdym przypadku zada¢ przedstawienia okreslonych akt
kontroli przeprowadzonych przez WINB. Kontrole powiatowych 1 wojewddzkich
inspektorow nadzoru budowlanego nie beda odbywaé si¢ na zasadach przewidzianych w
ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, ktora przy nowej
(pionowej) strukturze wydaje si¢ zbyt sformalizowana. Proponuje si¢ ustanowienie Swoistego
trybu kontroli w rozporzadzeniu, majac na celu przyspieszenie dziatan kontrolnych, ale przy
zachowaniu zasady kontradyktoryjnosci.. Rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ wojewddzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego pozostanie w gestii GINB-a, a w stosunku do
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego — w kompetencji wlasciwych wojewodzkich
inspektorow nadzoru budowlanego.

Projektowana ustawa ustanawia takze wymagania jakie musi spelni¢ osoba piastujaca
stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Osoba ta musi:

1) by¢ obywatelem polskim;



2) korzysta¢ z petni praw publicznych;

3) nie by¢ skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe;

4) posiadac:
a) wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub réwnorzedne,
b) uprawnienia budowlane bez ograniczen;

5) mie¢ co najmniej 5-letni staz pracy.

Podobne wymogi zostaly przewidziane dla osoby pehniacej funkcje wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego, z tym ze od niej wymagane jest posiadanie 7 — letniego
stazu pracy.

Majac na uwadze, iz powiatowy inspektor nadzoru budowlanego oraz jednostka go
obstugujaca (powiatowy inspektorat) wchodza w sktad powiatowej administracji zespolonej
projektowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ pokrywania cze¢$ci wydatkow inwestycyjnych
oraz wynikajacych z funkcjonowania powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego,
a takze zwiazanych z ich wzmocnieniem kadrowym — z budzetu powiatu. Rozwiazanie to jest
komplementarne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym do zadan publicznych powiatu
nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawie zadan i kompetencji
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Wiasciwos¢é rzeczowa organéw nadzoru budowlanego okresla KUB. Zakres zadan
organ6w nadzoru budowlanego wskazany zostat w art. 12 projektowanej ustawy:

1) kontrola zgodno$ci realizacji inwestycji z przepisami KUB, aktami planowania
przestrzennego oraz zgoda inwestycyjna,

2) kontrola posiadania uprawnien budowlanych przez uczestnikéw procesu
inwestycyjnego,

3) prowadzenie postgpowan w sprawach:
a) zgody na uzytkowanie,
b) naruszen przepisow KUB,

4) wspoldziatanie z organami administracji publicznej na zasadach okreslonych
w KUB,

5) badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,

6) kontrola sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,

7) kontrola stosowania wyrobow budowlanych,

8) wprowadzanie danych do rejestru urbanistyczno-budowlanego.

W celu zapewnienia organom nadzoru budowlanego mozliwosci skutecznego dziatania
w zakresie natozonych na nie obowiazkéw w projekcie ustawy o organach wyraznie
wskazano, iz:



1) wlasciwy miejscowo komendant Policji jest obowiazany, na wniosek organu nadzoru
budowlanego, do zapewnienia jemu lub osobie dziatajacej z jego upowaznienia,
pomocy Policji w trakcie czynnosci kontrolnych,

2) wilasciwe izby samorzadu zawodowego maja obowiazek przekazywania informacji lub
udostepniania dokumentow dotyczacych specjalnosci 1 zakresu uprawnien
posiadanych przez osoby wykonujace zawodd architekta lub inzyniera budownictwa na
zadanie organu nadzoru budowlanego zwiazane z wykonywaniem zadan okreslonych
przepisami ustawy.

Dodatkowo projektowana ustawa nadala organom nadzoru budowlanego uprawnienie do
wzywania oso6b w charakterze $wiadka (takze przez petlnomocnika) do wudzialu w
czynno$ciach kontrolnych, a takze do sktadania zeznan osobiscie, na pismie lub w formie
dokumentu elektronicznego, jezeli ma to istotne znaczenie dla wynikow kontroli

Do kontroli przeprowadzanych przez organy nadzoru budowlanego nie znajda zastosowania
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jest
to przede wszystkim spowodowane réznymi celami tych kontroli, ponadto stosowanie wielu
ograniczen w  kontroli  podmiotow  gospodarczych  wynikajacych z  ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (np. co do liczby dni kontroli w roku) w praktyce
uniemozliwitby wykonywanie zadan nadzoru budowlanego wobec przedsigbiorcow.

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego zgodnie z art. 28 ust. 1 projektu ustawy o organach
jest centralnym organem nadzoru budowlanego (dotychczas réwniez w sprawach
administracji architektoniczno-budowlanej - zgodnie z art. 88 ust. 1 Pb). Projekt ustawy
o organach zwigksza skuteczno$¢ mechanizmoéw kontroli 1 nadzoru GINB nad dziataniami
podlegtych mu organéw m.in. poprzez:

- mozliwos¢ wydawania przez GINB polecen podjecia okreslonych dziatan
wojewodzkiemu i powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego,

- mozliwo$¢ kierowania do powiatowych i wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego
wnioskOw 0 wszczecie postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania albo stwierdzenia
niewazno$ci decyzji lub postanowienia, za§ woOwczas organ nadzoru budowlanego jest
obowiazany z urzedu wszcza¢ postgpowanie.

Sposob wylonienia 1 powolania osoby na stanowisko Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego ulegl zmianie jedynie w zakresie niektdérych z wymagan formalnych dla
kandydatéw na to stanowisko, takich jak: konieczno$¢ posiadania uprawnien budowlanych
bez ograniczen oraz kompetencji kierowniczych oraz co najmniej
T—letniego stazu pracy.

Pozostale informacje

Ustawa wejdzie w zycie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks urbanistyczno — budowlany.

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych

konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zatacznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkéw Regulacji.
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Ustawa o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego
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Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Tomasz Zuchowski — Podsekretarz Stanu MI1B uD272

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Btazej Korczak — Zastgpca Dyrektora Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodezji MIB

blazej.korczak@mib.gov.pl

tel.: (22) 522 51 00

Michat Leszczynski — Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Przestrzennej MI1B

michal.leszczynski@mib.gov.pl

tel.: (22) 522 56 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego jest $cisle zwiazana z reforma procesu
inwestycyjno-budowlanego przewidziana w projekcie z dnia 30 wrze$nia 2016 r. ustawy — Kodeks urbanistyczno-
budowlany, zwanym dalej ,,KUB”. Zachodzi potrzeba dostosowania obecnej struktury organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego do projektowanego stanu prawnego. Proponowane zmiany
wynikaja z zamiaru uchylenia ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, z
p6zn. zm), zwanej dalej ,,Pr. bud.”, a takze z analizy funkcjonowania dotychczasowego modelu przedmiotowych
organow i dostrzezonej potrzeby jego usprawnienia.

Obecnie ustrdj i zadania organéw administracji publicznej wlasciwych w zakresie procesu budowlanego reguluje
Rozdziat 8 Pr. bud. W zakresie organéw powotanych do wykonywania zadan unormowanych w Pr. bud. mozna
wyodrebni¢ dwa piony:

- administracja architektoniczno-budowlana;
- nadz6r budowlany.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej zajmuja si¢ przede wszystkim prowadzeniem postgpowan w
sprawach pozwolen na budoweg, zgloszen robdt budowlanych, zgloszen zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czeSci. Nalezy stwierdzié, ze zakres kompetencji, z ktorych korzystaja organy administracji
architektoniczno-budowlanej zwiazany jest zasadniczo z rozpoczgciem realizacji inwestycji.

Natomiast organy nadzoru budowlanego zajmuja si¢ przede wszystkim prowadzeniem postgpowan kontrolnych,
postepowan majacych na celu doprowadzenie wykonanych robdt budowlanych lub uzytkowanych obiektow
budowlanych do stanu zgodnego z przepisami Pr. bud. Ponadto nadzér budowlany wydaje pozwolenia na uzytkowanie i
rozpatruje zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Organy nadzoru budowlanego czuwaja nad prawidtowa realizacja
inwestycji na jej poszczegolnych etapach oraz nad jej zakonczeniem.

Organami administracji architektoniczno-budowlanej sa: starosta, wojewoda oraz Gloéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, zwany dalej ,,GINB”. Natomiast organami nadzoru budowlanego sa powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego (wchodzacy w sklad administracji zespolonej starostwa), wojewoda dzialajacy przy pomocy
wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego (wchodzacy w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej) oraz
GINB.

W zwiazku z wprowadzanymi przez KUB nowymi rozwiazaniami w obszarze inwestycyjno-budowlanym, w tym
ustanowieniem zgody inwestycyjnej jako instytucji organizujacej caly proces inwestycyjno-budowlany, zmianie ulegnie
nazwa organow administracji architektoniczno-budowlanej oraz zakres ich kompetencji. W nowym stanie prawnym beda
si¢ one nazywac¢ organami administracji inwestycyjnej.
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Projekt ustawy ma na celu rozwiazanie nastgpujacych problemow:

1. dostosowanie obecnej struktury organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego do
regulacji projektu KUB;

2. niedostateczne zaplecze merytoryczne i finansowe organow nadzoru budowlanego;

3. brak jednoznacznego przesadzenia o charakterze zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej;

4. ograniczona mozliwos¢ skutecznej kontroli organow administracji budowlanej przez organy zwierzchnie.

Ad 1.

Woraz z uchyleniem Pr. bud. z porzadku prawnego wyeliminowane zostana przepisy regulujace ustroj organow administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Zadecydowano, Ze przepisy materialne i proceduralne dotyczace
procesu inwestycyjno-budowlanego zostana kompleksowo uregulowane w ustawie Kodeks urbanistyczno-budowlany,
natomiast przepisy okreslajace organizacje i zasady funkcjonowania organdéw wiasciwych w sprawach uregulowanych w
KUB, zostana przeniesione do odrgbnej ustawy.

Projekt KUB okresli witasciwos¢ rzeczowa organéw wiadzy publicznej realizujacych zadania z zakresu procesu
inwestycyjno-budowlanego. Organami administracji inwestycyjnej (odpowiadajacej administracji architektoniczno-
budowlanej) beda w pierwszej instancji starosta albo wojewoda. Organami wyzszego stopnia w stosunku do starosty bedzie
wojewoda, a w odniesieniu do wojewody minister wlasciwy do spraw gospodarowania przestrzenia i mieszkalnictwa.
W sktad nadzoru budowlanego wejda z kolei: powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego, wojewddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego oraz GINB.

Nalezy wskazaé¢, ze projekt KUB rezygnuje z instytucji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Na obszarze, na ktorym nie obowiazuje plan miejscowy, ustalenie dopuszczalno$ci lokalizacji inwestycji nastapi w ramach
procedury uzyskania zgody inwestycyjnej. W konsekwencji nastapi przejecie przez starostow czgéci zadan z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktore do tej pory pozostawaly w kompetencji organow gminy. Jesli
inwestycja ma by¢ realizowana na obszarze nieobjetym planem miejscowym, przed udzieleniem zgody inwestycyjnej
konieczne bedzie przeprowadzenie analizy urbanistycznej oraz uzgodnienie dopuszczalnosci realizacji inwestycji
Z whasciwymi organami.

Dodatkowo, sposrod zadan realizowanych przez organy administracji inwestycyjnej, ktorych nie realizowaty dotychczas
organy administracji architektoniczno-budowlanej nalezy wymienié:

- prowadzenie postgpowan w sprawie podzialow nieruchomos$ci oraz scalen i podzialow na zgodny wniosek wiascicieli
nieruchomosci;

- prowadzenie postgpowan w sprawie wywlaszczen oraz ustanawianie publicznych ograniczen sposobu korzystania z
nieruchomosci i odszkodowan z tym zwiazanych;

- prowadzenie postgpowan w sprawie decyzji zintegrowane;;

- wprowadzanie danych do rejestru urbanistyczno-budowlanego.

Nalezy zaznaczy¢, ze normy kompetencyjne umozliwiajace wykonywanie powyzszych zadan (zakres zadan i obowiazkow
dla organdw administracji inwestycyjnej) nalezy do materii projektu KUB.

Zgodnie z posiadanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa danymi w 2016 r. koszty dziatalno$ci organow
administracji architektoniczno-budowlanej wyniosty ok. 202 min zt', natomiast koszty dziatalnoéci organéw nadzoru
budowlanego wyniosty ok. 224 min®. Koszty funkcjonowania Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, taczacego
zaro6wno funkcje organu administracji architektoniczno-budowlanej jak i nadzoru budowlanego wyzszego stopnia, wyniosty
ok. 20 mln zt.

Ad 2.

We wszystkich 377 powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego przecigtnie w 2016 r. wykorzystanych byto 2390
etatbw. Powyzsze oznacza, ze $rednio w kraju na jeden powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego przypada 6,34 etatu,
przy czym w 102 powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego zatrudnienie merytoryczne wynosito faktycznie nie
wigcej niz 3 etaty. Nalezy zauwazyC, ze zasob kadrowy niektorych powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego
niejednokrotnie moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy dla zapewnienia efektywnego i1 sprawnego wykonywania ciazacych na
nadzorze obowiazkdéw. Szczegdlnie unaocznia si¢ to w przypadkach nieszczgsliwych i czgsto nieprzewidywalnych, jakimi
sa np. kleski zywiotowo lub katastrofy budowlane.

Nalezy podnie$¢, ze wykonywanie zadan cigzacych na inspektoracie nadzoru budowlanego wymaga szerokiej wiedzy

1 . . . . . . .
ok. 182 mln na poziomie starostow oraz ok. 20 mln na poziomie wojewoddw.

’> ok. 178 min na poziomie powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz ok. 46 min na poziomie wojewddzkich

inspektoréw nadzoru budowlanego.




technicznej. Prawo budowlane wyrdznia obecnie jedenascie specjalnosci uprawnien budowlanych. Rzecza oczywista jest,
7ze w jednostkach nadzoru budowlanego powinny by¢ stworzone mozliwosci, W razie zaistnienia takiej potrzeby,
zatrudnienia 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane w roéznych specjalnociach. Srednie wynagrodzenie w
powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego wynosi wg stanu na rok 2016 - 4 464,95 zt . Negatywnie nalezy oceni¢
obecny brak elastycznych mechanizméw pozwalajacych na zatrudnienie specjalistow w dziedzinie budownictwa i
odpowienie ich wynagrodzenie.

Ustawa regulujaca organizacj¢ i funkcjonowanie organéw administracji wiasciwej w sprawach budownictwa powinna
przewidywacé instrumenty utatwiajace merytoryczne i finansowe wsparcie organow nadzoru budowlanego w przypadkach,
w ktorych ze wzgledu na braki kadrowe lub finansowe w danym powiatowym inspektoracie nadzoru budowlanego
zagrozona jest prawidtowo$¢ wykonywania przypisanych mu zadan.

Ad 3.

Kwestia charakteru zadan publicznych z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej jest obecnie niejednoznaczna,
ajest ona o tyle istotna, ze warunkuje zrodla finansowania poszczegélnych zadan oraz decyduje o podmiocie
zobowiazanym do wyplaty odszkodowania z tytulu niezgodnego z prawem dziatania organu wladzy publiczne;.
Z informacji uzyskanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze zadania te nie sa traktowane
jednolicie na poziomie wojewodztw, a co za tym idzie wystgpuja znaczne réznice w poziomie ich finansowania w
poszczegdlnych wojewddztwach.

Obowiazujace przepisy prawa dotyczace zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej sa interpretowane
niejednolicie. Niejasne jest to, czy nalezy je traktowac jako zadania wlasne powiatu, czy tez zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Jedna linia orzecznicza wskazuje, ze nie mozna starosty realizujacego zadania administracji
architektoniczno-budowlanej traktowac jako organu jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zadania z zakresu prawa
budowlanego nie naleza do zadan samorzadow terytorialnych, co w konsekwencji oznacza, ze nalezy je kwalifikowac jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (postanowienie NSA z dnia 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il OW 76/11).
Druga linia orzecznicza wskazuje z kolei, ze starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej spetnia zadania wiasne powiatu (wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt III CSK 384/14). Powyzszy
problem interpretacyjny ma donioste znaczenie z punktu widzenia ustalania wlasciwego zrédla finansowania tych zadan,
tj. tego czy i w jakim zakresie powinny by¢ realizowane z dochodow wihasnych powiatu, czy tez w przypadku uznania
ich za zadania zlecone — z budzetu panstwa. Nieprecyzyjno$¢ przepisow wplywa roéwniez na dziedzing stosunkow
cywilnoprawnych. Brak jest wyraznego okreSlenia w przepisach, czy realizujac zadania administracji architektoniczno-
budowlanej starosta dziata jako organ administracji rzadowej, czy tez jako organ samorzadu terytorialnego. Moze to W
skrajnych przypadkach uniemozliwi¢ dochodzenie odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie tego organu wskutek
btednego oznaczenia w pozwie strony pozwanej — Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego.

Uregulowania obecnego Pr. bud. utrudniaja opowiedzenie si¢ za jedna z powyzszych wyktadni. Ustawa ta nie rozstrzyga
prawnego charakteru zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej. Stosownie do tresci art. 80 ust. 1 pkt 1 Pr.
bud. starosta jest organem wykonujacym zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej. Art. 82 ust. 2 Pr.
bud. stanowi z kolei, ze organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, poza wyjatkami
okre$lonymi w ustawie, jest starosta. Ustawa nie zawiera zadnego przepisu ustalajacego wprost, ze zadania z tego zakresu
wykonywane przez starost¢ sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej albo zadaniami wiasnymi powiatu.

Przy ocenie charakteru omawianych kompetencji starosty nalezy wzia¢ pod uwage strukture organizacyjna organow
odwotawczych w administracji architektoniczno-budowlanej. Organem odwotawczym w stosunku do starosty dziatajacego
jako organ administracji architektoniczno-budowlanej jest wojewoda, a zatem organ nalezacy do struktury organow
rzadowych a nie samorzadowych. Zgodnie z art. 17 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) organami wyzszego stopnia w stosunku do organow jednostek samorzadu
terytorialnego sa, co do zasady, samorzadowe kolegia odwotawcze. Artykut 82 ust. 3 Pr. bud. modyfikuje jednak tg zasade,
stanowiac, ze organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty jest wojewoda.
Ponadto z art. 82 ust. 3 i 4 Pr. bud. wynika, ze dla niektorych obiektow i robot budowlanych organem pierwszej instancji
jest wojewoda, a wiec organ administracji rzadowej i przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie. Wydaje sie,
ze ustawodawca nie powierzylby wojewodzie do realizacji w pierwszej instancji zadan nalezacych do samorzadu
terytorialnego. Wojewoda nie wydawalby np. pozwolen na budowe w pierwszej instancji, gdyby nie byly to zadania
rzadowe.

Nalezy ponadto przywota¢ art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1010), ktory wprost przewiduje, ze starosta wykonujac zadania z zakresu prawa budowlanego wykonuje
zadania z zakresu administracji rzadowe;.




Majac powyzsze na uwadze, W opinii Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, zadania administracji
architektoniczno-budowlanej sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej. Jednakze w zwiazku
Z wystepujacymi rozbieznos$ciami interpretacyjnymi konieczne jest wprowadzenie jednoznacznej regulacji prawnej,
ktora przesadzi o charakterze tych zadan.

Ad 4.

Wsréd wad obecnego modelu organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i organow nadzoru budowlanego
podnosi si¢ brak skutecznych mechanizmoéow kontroli i nadzoru nad dziataniami podleghych organow.

Obecnie Pr. bud. reguluje w waski sposéb uprawnienia kontrolne organdéw wyzszego stopnia w stosunku do organow
administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego. Nadto przepisy w tym zakresie sa niesciste
i ogdlnikowe. Zgodnie z art. 84b Pr. bud. kontrolg dziatalnosci organow administracji architektoniczno-budowlanej
wykonuja GINB oraz wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego, ktory wykonuje t¢ kontrole w stosunku do starosty.
W przypadku ustalenia przez organy nadzoru budowlanego, ze zachodza okolicznosci uzasadniajace wznowienie
postepowania albo stwierdzenie niewazno$ci decyzji wydanej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej,
wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej wznawia lub wszczyna z urz¢du postgpowanie. Ponadto
zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 2 Pr. bud. GINB kontroluje dzialanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego.

Nalezy wspomnie¢, ze kompetencje do odwotania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego naleza do starosty,
a nie do organu nadrzednego (GINB albo wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego). Przepisy Pr. bud.
przewiduja co prawda mozliwo$¢ odwotania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego przez starost¢ na wniosek
wojewodzkiego inspektora, ale jak wskazuje praktyka, starostowie niechgtnie podejmuja takie dziatania (mimo, Zze maja
taki obowiazek). W odniesieniu do wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego nalezy wskazaé, ze wojewddzcy
inspektorzy nadzoru budowlanego sa powolywani i odwolywani przez wojewodow (za zgodna GINB). Stad zaleznos$¢
personalna wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego od wojewodow jest znaczaca a od GINB ograniczona.

W sprawie kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej ma zastosowanie rowniez ustawa z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng
dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjgtych
kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich zakresu,
przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci. Co do zasady kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelnosci.

Wobec powyzszego mozliwo$¢é wyciagania konsekwencji w stosunku do podlegtych organéw w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci jest bardzo ograniczona.

Z uwagi na podleglos¢ pionowa organéw nadzoru budowlanego proponuje sig, aby do kontroli organéw nadzoru
budowlanego przez organy wyzszego stopnia nie byly dokonywane na podstawie ustawy 0 kontroli w administracji
rzadowej, ale na podstawie okreslonych w rozporzadzeniu trybow. Tryb kontroli w tej ustawie przy takiej strukturze jest
zbyt skomplikowany i proponuje si¢ ustanowienie wtasnych regut, majac na celu przyspieszenie dziatan kontrolnych, ale
przy zachowaniu zasady kontradyktoryjnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W celu wypelnienia luki w zakresie regulacji ustrojowych, zwiazanej z uchyleniem Pr. bud., oraz w celu dostosowania
ustroju obecnie funkcjonujacych organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
do regulacji KUB, uchwalona zostanie ustawa o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego. Projekt
ustawy zachowuje dotychczasowy podziat organdw administracji publicznej wlasciwych w sprawach unormowanych w
KUB na organy, ktorych dziatalno$¢ zwiazana jest z etapem rozpoczynania realizacji inwestycji, czyli organy
administracji inwestycyjnej (dotychczas organy administracji architektoniczno-budowlanej) oraz organy petniace rolg
»policji budowlanej”, tj. organy nadzoru budowlanego. Zasadnicza r6znica w strukturze organow wzgledem stanu
obecnego jest ustanowienie ministra wiasciwego do spraw gospodarowania przestrzenia i mieszkalnictwa organem
administracji inwestycyjnej Il instancji.

2. Projekt przewiduje dwa rozwiazania, ktore stuzy¢ maja wzmocnieniu zaplecza merytorycznego i finansowego organow
nadzoru budowlanego. Pierwszym z nich, bezposrednio stuzacym wsparciu merytorycznemu powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego jest uprawnienie rady powiatu do zwigkszenia liczby etatow w powiatowym
inspektoracie nadzoru budowlanego, o ile organ ten zapewni pokrycie kosztéw utrzymania tych etatdéw na zasadach




okreslonych w projekcie ustawy.

Instrumentem shuzacym z Kolei stricte wsparciu finansowemu powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego jest
przewidziana wprost w ustawie mozliwos$¢ partycypacji powiatu w pokrywaniu wydatkow i kosztow generowanych
przez powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego.

Co nalezy podkresli¢, stosowanie powyzszych rozwiazan jest fakultatywne i zalezy od inicjatywy powiatu,
uwarunkowanej potrzebami i okoliczno$ciami wystgpujacymi w danym powiecie.

Przez wzglad na potrzebe zapewnienia pewno$ci prawa, projektowana ustawa przesadzi, ze zadania z zakresu
administracji budowlanej (inwestycyjnej oraz nadzoru) sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;.
Jednoznaczne rozstrzygnigcie w ustawie o charakterze przedmiotowych zadan wyeliminuje watpliwo$ci w zakresie
sposobu ich finansowania, a takze w zakresie zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej za niezgodne z prawem
dziatanie wladzy publiczne;j.

W pionie organéw nadzoru budowlanego przewiduje si¢ wzmocnienie roli GINB. Wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego bedzie powolywal powiatowego inspektora nadzoru budowlanego za zgoda GINB, po zasiggnigciu opinii
starosty. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze opinia starosty nie bedzie wigzaca, a brak jej wyrazenia w terminie 14 dni bgdzie
traktowany jako brak zastrzezen. W przypadku, gdy z wnioskiem o odwotanie powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego wystapi GINB, wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego bedzie zobowiazany do realizacji jego
realizacji. Spowoduje to z jednej strony na zwigkszenie wzglgdem stanu obecnego kontroli centralnego,
odpowiedzialnego za wtasciwe dziatanie nadzoru budowlanego, nad organami pierwszego szczebla, a z drugiej strony
zmniejszy zalezno$¢ tych organow od wptywow lokalnych.

Z powyzszych wzgledow GINB bedzie powotywac i odwolywaé wojewodzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego,
jednakze po zasiggnigciu opinii wojewody. Réwniez w tym przypadku opinia konsultowanego organu nie bedzie
wigzaca, a brak jej wyrazenia bedzie traktowana jako brak zastrzezen do wystapienia GINB.

GINB bedzie takze sprawowaé nadzor nad wojewodzkimi inspektorami nadzoru budowlanego. Nad powiatowymi
inspektorami nadzoru budowlanego nadzor sprawowac beda wiasciwi wojewddzey inspektorowie. Dodatkowo GINB
bedzie miat uprawnienia do kontroli dziatalno$ci powiatowych i wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego
natomiast wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego bedzie odpowiedzialny za kontrolg powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego. Kontrole powiatowych i wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego beda odbywac si¢ na
zasadach przewidzianych w ustawie o kontroli w administracji rzadowej, z tym ze oprocz kryteriow kontroli
wynikajacych z art. 4 tej ustawy (legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci i rzetelnosci), badaniu podlega¢ beda
postepowania administracyjne prowadzone przez te organy oraz wydawane w ich toku rozstrzygniecia. W zwiazku z
zamierzeniami zwigkszenia wptywu organu centralnego na organy terenowe istotne jest to, aby GINB otrzymywat
informacje na temat planéw kontroli i wynikow kontroli, a takze aby mogt zadaé przekazania do wgladu akt wskazanej
kontroli, co zapewniaja projektowane regulacje.
Rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego pozostanie w gestii GINB-a, a w
stosunku do powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego — w kompetencji wlasciwych wojewodzkich inspektorow
nadzoru budowlanego.
Ustawa wyposazy GINB-a ponadto w uprawnienie do:
1) wydawania wiazacych polecen podjecia okreslonych dziatan przez organy nadzoru budowlanego nizszego
szczebla;
2) kierowania wiazacych wnioskOw o wszczecie postepowania w sprawie wznowienie postepowania albo
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji lub postanowienia.

W pionie administracji architektoniczno-budowlanej przewiduje si¢ ustanowienie ministra wlasciwego do spraw
gospodarowania przestrzenia i mieszkalnictwa organem administracji inwestycyjnej. W zwiazku z powyzszym zgodnie
z projektem ustawy o organach minister bgdzie kontrolowaé¢ dzialalno$¢ starostow i wojewodow oraz rozpatrywac
skargi dotyczace dziatalnosci wojewodow. Skargi na dziatalno$¢ starosty jako organu administracji inwestycyjnej
rozpatrywac bedzie natomiast wojewoda. Minister begdzie uprawniony réwniez do zlecenia dokonania okreslonych
czynnosci kontrolnych wobec wojewodow — GINB, a wobec starostow — wojewoddzkiemu inspektorowi nadzoru
budowlanego. Zakres zleconej czynnosci kontrolnej okreslony bedzie w stosownym upowaznieniu. Ponadto, w wyniku
ww. kontroli minister bedzie mogt kierowaé do organéw administracji inwestycyjnej wnioski o wszczecie
postegpowania w sprawie wznowienia postgpowania albo stwierdzenia niewaznosci decyzji lub postanowienia,
natomiast wlasciwy organ administracji inwestycyjnej, do ktorego skierowano taki wniosek jest obowiazany z urzedu
wszczaé postegpowanie. Kontrole starostow i wojewodow jako organéw administracji inwestycyjnej beda odbywacé sig
na zasadach przewidzianych w ustawie o kontroli w administracji rzadowej, z tym ze oprocz kryteriow kontroli
okreslonych w tejze ustawie, badaniu podlega¢ beda takze postgpowania administracyjne prowadzone przez te organy
oraz wydawane w ich toku rozstrzygnigcia. W celu zapewnienia posiadania przez ministra kompleksowej wiedzy na




temat wystgpujacych nieprawidlowosci w dziataniu organéw administracji inwestycyjnej, wojewoda obowigzany

bedzie do przekazania ministrowi planéw kontroli oraz

informacji o wynikach kontroli. Nadto minister bedzie

uprawniony, aby zada¢ przekazania kazdorazowo akt wskazanej kontroli od wojewodow.

Srodki kontroli i nadzoru przewidziane w projekcie pozwola usunaé pozornos¢ zwierzchnictwa w organach nadzoru
budowlanego i administracji inwestycyjnej, ktora powoduje, ze mimo stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniach
organu nizszego szczebla, organ wyzszego stopnia (centralny) nie ma wplywu lub ma wptyw ograniczony na organ

nizszego stopnia.

1) Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domena prawa krajowego. Projektowana reforma organéw administracji budowlanej rozwiazuje
problem niewystgpujacy w tozsamym ksztatcie w innych krajach cztonkowskich OECD/UE. Jej celem jest dostosowanie
obecnego modelu funkcjonowania organéw do regulacji KUB przy jednoczesnym jego usprawnieniu.

2) Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Organy nadzoru Gltoéwny Inspektor 1) zmniejszenie zalezno$ci organow nadzoru
budowlanego Nadzoru Budowlanego budowlanego od starostow i wojewodow;
(1), wojewddzey 2) zwigkszenie  organom  zwierzchnim
inspektorzy nadzoru zakresu  uprawnien  kontrolnych i
budowlanego (16), nadzorczych nad organami nadzoru
powiatowi inspektorzy budowlanego;
nadzoru budowlanego 3) poprawa efektywno$ci  realizowanych
(377) dziatan inspektoratow nadzoru najnizszego
szczebla  zwigzana z  mozliwoscia
przeznaczenia wigkszych srodkow na
dziatalno$¢ merytoryczna, przy obnizeniu
kosztow organizacyjnych — w przypadku
zwickszenia przez Glownego Inspektora
Nadzoru  budowlanego terytorialnego
wiasciwosci miejscowe;j danego
powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego.
Organy administracji Glowny Inspektor 1) zwigkszenie organom zwierzchnim
architektoniczno- Nadzoru Budowlanego zakresu uprawnien kontrolnych i
budowlanej (1), nadzorczych nad organami administracji
wojewodowie (16), inwestycyjnej (poprzednio: administracji
starostowie i architektoniczno-budowlanej);
prezydenci miast na 2) GINB przestanie peni¢ funkcje organu

prawach powiatu (380)

administracji architektoniczno-budowlanej
a jego kompetencje przejmie minister
wiasciwy do spraw gospodarowania
przestrzenia i mieszkalnictwa (obecnie
minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa)

w zwiazku z czym czg§¢ pracownikow
zajmujacych sig orzecznictwem z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej
w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego zostanie przeniesiona do
Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa; uszczupleniu podlegaé
bedzie budzet GINB na rzecz ministra
wiasciwego do spraw gospodarowania
przestrzenig i mieszkalnictwa (wg danych
szacunkowych koszty ponoszone przez
Gloéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego jako pemiacego funkcje




organu administracji architektoniczno-
budowlanej wynosity 1 706,9 tys. zt w
2015r., 1 7712 tys. zt w 2016 1.2
Minister wlasciwy do spraw - ustanowienie ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i gospodarowania przestrzenia i mieszkalnictwa
zagospodarowania organem administracji inwestycyjnej wiaze sie
przestrzennego oraz z nadaniem ministrowi uprawnien jako organu
mieszkalnictwa Il instancji wobec wojewody jako organu
(zmiana nazwy dziatu na administracji inwestycyjnej oraz
,,gospodarowanie uprawnieniami kontrolnymi wobec starostow i
przestrzeniq i wojewodow.
mieszkalnictwo” nastqpi na
mocy przepisow
wprowadzajqcych KUB)

3) Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Planuje sig, iz konsultacje publiczne beda trwaty 2 tygodnie. W oceng projektowanej regulacji zostanie wlaczony
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, wojewddzey inspektorzy nadzoru budowlanego, wojewodowie, powiatowi
inspektorzy nadzoru budowlanego, starostowie, Polska Izba Inzynier6w Budownictwa, Izba Architektow Rzeczpospolitej
Polskiej, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, Business Center Club, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

4) Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
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Wydatki ogolem - - - - - - - - - - _ -
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST : } } } } } } } : } : :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodha finansowania Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

3 w tym:

- orzecznictwo: 1 4724 tys. zt w 2015 ., 1 514,3 tys. zt w 2016 1.

- obstuga skarg i wnioskéw: 75,5 tys. zt w 2015 r., 91,0 tys. zt w 2016 .
- obstuga prawna: 159,0 tys. zt w 2015 r., 165,9 tys. zt w 2016 r.




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - brak

plenlqznym mozliwos$ci

(w min z1, i i oszacowania

ceny stale z §ektor mikro-, matych i - - - - - - _br_ak N

.... r) sredmgh . mozhwosc_l
przedsigbiorstw oszacowania
rodzina, obywatele oraz - - - - - - brak
gospodarstwa domowe mozliwosci

oszacowania

W ujeciu

niepienigznym Oszczednosci czasowe oraz oszezgdnosci finansowe.

Niemierzalne Duze przedsigbiorstwa | Zmiana modelu organizacyjnego administracji budowlanej poprawi

Sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Organy administracji
inwestycyjnej i
nadzoru budowlanego

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

funkcjonowanie organdéw, co wplynie korzystnie na wykonywanie zadan
zwiazanych z obstuga procesow inwestycyjno-budowlanych.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

budowlanego.

Ustawa bedzie miata korzystny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez poprawe jakosci obstugi procesu inwestycyjno-

Projektowana ustawa dostosowuje strukture organéw administracji wiasciwych do spraw
budownictwa do projektowanego stanu prawnego przewidzianego w projekcie KUB oraz
dotyczy zmiany modelu organizacyjnego organow. Zmiana ma na celu poprawe
funkcjonowania tych organéw, co wptynie korzystnie na efektywnos$¢ ich pracy.

Nie jest mozliwe wskazanie warto$ci bezwzglednych wielkosci ujetych w tabeli po wejsciu w
zycie projektowanej ustawy.

6) Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | O nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

0 zmniejszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentoéw
L1 zwigkszenie liczby procedur
[0 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

7) Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptywa na rynek pracy.

8) Wplyw na pozostale obszary




O srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Oméwienie wplywu Brak wptywu na pozostate obszary.

9) Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa nie wymaga wydania aktow wykonawczych. W zakresie zmian organizacyjnych lub osobowych wykonanie nastapi
poprzez odpowiednie czynnosci organdw.

10) W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja rozwiazan projektu nastapi w ramach kompleksowego badania skutkow wejscia w zycie zmian wprowadzanych
pakietem reform kodeksowych.

11)  Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)







